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ADRIANA MARIA GOMEZ PEREZ

Fiscalia General de la Nacién

Subdireccion Regional de Apoyo Noroccidental
Carrera 64c No. 67-300 Bloque C Piso 2
Medellin - Antioquia

ASUNTO: Comunicacion supervision Contrato NroFGN-RNOCC-0043-2023 del
11/08/2023

Para su conocimiento y fines pertinentes, me permito comunicarle que de acuerdo a
las instrucciones dadas por la Subdireccién Regional de Apoyo Noroccidental, a partir
de la fecha se le asigna la tarea de supervision en el contrato de prestacion de
servicios Nro. FGN-RNOCC-0043-2023 del 11 de agosto de 2023, con el fin de
realizar el seguimiento del servicio de Grua'para el transporte y traslado de elementos
bienes muebles y vehiculos puestos a disposicion de la Subdireccion Regional de
Apoyo Noroccidental hasta el parqueadero unico del Municipio de Caldas, celebrado
con la firma PARQUEADEROS PATIOS CEIBAS S.AS. NIT 900.568.105-8
Representada legalmente por LUZ ADRIANA DIAZ CARDOZO, identificado con la
C.C. 55.153.475 DIRECCION CALLE 2 # 23-50HUILA-NEIVA, TELE8 7403 21,
CORREO ELECTRONICO ceibasfacturacion@gmail.com

En este orden de ideas, y de conformidad con la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de mayo 26 de 2015 y la Resolucion No 0-692de
Agosto 24 de 2020 “Por medio de la cual se actualiza el Manual de Contratacién de
la Fiscalia General de la Nacion”, y la Guia para el ejercicio de las funciones de
supervision e interventoria de los contratos suscritos por las entidades
estatales CCE, el SUPERVISOR DEL CONTRATO debera cumplir con las siguientes
obligaciones:

Los supervisores e interventores tiene la funcion general de ejercer control y vigilancia
sobre la ejecucion contractual del contrato vigilado para verificar el cumplimiento de
las condiciones pactadas en los mismos y como consecuencia de ello estan
facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de
la ejecucion contractual, impartir instrucciones al contratista y hacer recomendaciones
encaminadas a lograr la correcta ejecucion del objeto contratado. Es obligatorio para
el supervisor o interventor entregar sus érdenes por escrito y los requerimientos o
informes que realice deben ser publicados en el SECOP II.

Los supervisores o interventores no pueden sustituir a la entidad estatal, por tanto no
pueden dar instrucciones en su nombre.
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A. ACTIVIDADES GENERALES

Las siguientes son las actividades generales a cargo de los supervisores o
interventores:

Conocer y entender los términos y condiciones del contrato.

e Advertir oportunamente los riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato
y tomar las medidas necesarias para mitigarlos de acuerdo con el ejercicio de
la etapa de planeacion de identificacion de riesgos y el manejo dado a ellos
en los documentos del proceso.

e Hacer seguimiento del cumplimiento del plazo del contrato y de los

cronogramas previstos en el contrato.

Identificar las necesidades de cambio o ajuste.

Manejar la relacién con el proveedor o contratista.

Administrar e intentar solucionar las controversias entre las partes.

Organizar y administrar el recibo de bienes, obras o servicios, su cantidad,

calidad, especificaciones y demas atributos establecidos en los documentos

del proceso.

e Revisar si la ejecucion del contrato cumple con los términos del mismo y las
necesidades de la entidad estatal y actuar en consecuencia de acuerdo con lo
establecido en el contrato.

e Aprobar o rechazar oportuna y de forma justificada el recibo de bienes y
servicios de acuerdo con lo establecido en los documentos del proceso.

e Informar a la entidad estatal de posibles incumplimientos del proveedor o
contratista, elaborar y presentar los soportes correspondientes.

e Solicitar los informes necesarios y convocar a las reuniones requeridas para
cumplir con su funcién.

e Informar y denunciar a las autoridades competentes cualquier acto u omision
que afecte la moralidad publica con los soportes correspondientes.

e Suscribir las actas generales durante la ejecucién del contrato para
documentar las reuniones, acuerdos y controversias entre las partes, asi como
las actas parciales de avance, actas parciales de recibo y actas de recibo final.

B. SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO

Las siguientes actividades son una pauta para el seguimiento administrativo, fiscal,
tributario y de manejo de recurso humano de un contrato.

e Revisar que el expediente electronico o fisico del contrato esté completo, sea
actualizado constantemente y cumpla con la normativa aplicable.

e Coordinar con el responsable en la Entidad Estatal la revision y aprobacion de
garantias, la revision de los soportes de cumplimiento de las obligaciones
laborales, la revisién de las garantias.

e Preparary entregar los informes previstos y los que soliciten los organismos
de control.
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e Revisar que la Entidad Estatal cumpla con los principios de publicidad de los
Procesos de Contratacion y de los Documentos del Proceso.

e Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de se-
guridad social, salud ocupacional, planes de contingencia, normas ambienta-
les, y cualquier otra norma aplicable de acuerdo con la naturaleza del contrato.

e Exigir al contratista el cumplimiento del cronograma de actividades de
ejecucion y de inversion del anticipo, en los casos que sea procedente.

e Proyectar y tramitar la correspondencia que sea necesaria para la correcta
ejecucion del contrato o convenio.

e Corroborar y certificar que el contratista cumple con las condiciones técnicas
y econémicas pactadas en el contrato y en las condiciones minimas o términos
de referencia del respectivo proceso de seleccion.

e Coordinar la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios.

e Suscribir todas las actas que resulten durante la ejecucion del contrato.

e Atender y tramitar dentro de la drbita de su competencia, toda consulta que
realice el contratista para la correcta ejecucion del contrato.

e Coordinar con el almacenista el recibo de bienes o servicios que incluyen
bienes, dado que se debe registrar el ingreso al almacén y de inmediato
actualizar el inventario fisico el cual afecta los activos de la entidad, en los
casos que sea procedente.

e Organizar el archivo de la supervisién del contrato que como minimo debera
contener los siguientes documentos: Copia del contrato debidamente
legalizado, Copia de las garantias del contrato, Copia del cronograma de
actividades, Copia del acta de inicio, Copia de las actas de suspensién y
reiniciacion, Copia de los documentos de prorroga o modificacion del contrato
y del que autorice trabajos o actividades adicionales, Copia de las cuentas de
cobro o facturas autorizadas, asi como de cada uno de los pagos efectuados,
Copia de los informes de la supervision, Informe mensual y final de manejo
del anticipo, Copia del acta de entrega y recibo final, Copia del acta de
liquidacion.

C. SEGUIMIENTO TECNICO

El seguimiento técnico esta dirigido a revisar el cumplimiento de las normas técnicas
aplicables y previstas en el contrato para lo cual las siguientes actividades sirven de
pauta:

e Verificar el cumplimiento de las normas técnicas aplicables.

e Revisar que las personas que conforman el equipo del contratista cumpla las
condiciones ofrecidas de acuerdo con lo previsto en el contrato y exigir su
reemplazo en condiciones equivalentes cuando fuere necesario.

e |dentificar las necesidades de cambio o ajuste y revisar el curso de accion con
las partes.

e Estudiar las solicitudes y requerimientos técnicos del contratista y dar
recomendaciones a la entidad estatal sobre el particular.
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e Elaborar la documentacion y el soporte necesario frente a la necesidad de
hacer efectivas las garantias del contrato.

D. SEGUIMIENTO FINANCIERO Y CONTABLE

En este ambito, el supervisor o interventor tiene a su cargo un seguimiento a las
actuaciones del contratista en términos presupuestales, financieros y contables, para
lo cual es recomendable tener en cuenta lo siguiente:

e Hacer seguimiento de la gestion financiera del contrato por parte de la Entidad
Estatal, incluyendo el registro presupuestal, la planeaciéon de los pagos pre-
vistos y la disponibilidad de caja.

e Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contratista, in-
cluyendo el recibo a satisfaccion de los bienes o servicios objeto del contrato.

e Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el ba-
lance presupuestal del contrato para efecto de pagos y de liquidacion del
mismo.

e Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la adecuada
amortizacion del mismo, en los términos de la ley y del contrato.

e Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o
modificacion del objeto del contrato cuenten con autorizacién y se encuentren
justificados técnica, presupuestal y juridicamente.

e Coordinar las instancias necesarias para adelantar los tramites para la liqui-
dacién del contrato y entregar los documentos soporte que le correspondan
para efectuarla.

E. SEGUIMIENTO JURIDICO

El seguimiento juridico del contrato busca la conformidad de la ejecucion del
contrato con el texto del contrato y la normatividad aplicable.

RESPONSABILIDAD DE LOS SUPERVISORES O INTERVENTORES

Las Entidades Estatales, los servidores publicos, contratistas e interventores que
intervienen en la celebracién, ejecucion y liquidacion de los contratos son
responsables por sus actuaciones y omisiones. En consecuencia responden civil,
fiscal, penal y disciplinariamente por las faltas que cometan en el ejercicio de sus
funciones.

Los contratistas que apoyan labores de supervision y ejercen actividades de interven-
toria son considerados por la Ley como particulares que ejercen funciones publicas
en lo que tiene que ver con la celebracién, ejecucién y liquidacién de los contratos
celebrados por las Entidades Estatales.

RESPONSABILIDAD CIVIL
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Las personas son responsables de reparar el dafio que han causado a otro. Esta
responsabilidad trae consigo la obligacion de pagar una indemnizacion de perjuicios
a quien ha sufrido el dario.

Los supervisores e interventores deben responder a través de la accion de repeticion
o el llamamiento en garantia, cuando con ocasion de sus actos u omisiones hayan
causado dano.

El interventor o supervisor que no informe oportunamente a la Entidad Estatal del
posible incumplimiento parcial o total de obligaciones a cargo del contratista que vi-
gila, puede ser considerado solidariamente responsable de los perjuicios que se oca-
sionen con el incumplimiento.

Para que exista responsabilidad civil y pueda ejercerse cualquiera de las acciones
antes mencionadas, es necesario que la actuacion del supervisor o interventor haya
sido dolosa o gravemente culposa.

RESPONSABILIDAD FISCAL

La responsabilidad fiscal es imputable a los servidores publicos y a los particulares,
cuando en el gjercicio de la gestion fiscal causan de forma dolosa o culposa un dafio
al patrimonio del Estado.

La responsabilidad fiscal busca proteger los recursos publicos y garantizar la repara-
cion de los dafios causados por el gasto publico irregular. Los administradores de
recursos publicos son responsables fiscalmente y responden con su patrimonio.

Los supervisores o interventores pueden ser responsables fiscales cuando el incum-
plimiento de sus funciones de control y vigilancia ocasiona un detrimento patrimonial
para la Entidad Estatal

La responsabilidad fiscal de los supervisores o interventores se presume cuando: (i)
hayan sido condenados penalmente o sancionados disciplinariamente por los mismos
hechos a titulo de dolo y (ii) omitan el cumplimiento de las obligaciones propias de los
contratos de interventoria o de las funciones de supervision, de  manera que no se
establezca la correcta ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento de las con-
diciones de calidad y oportunidad ofrecidas por los contratistas.

RESPONSABILIDAD PENAL

La responsabilidad penal es aquella derivada de actuaciones que transgreden, sin
justificacién legitima, los bienes juridicos tutelados por el ordenamiento penal.

En el caso particular de los supervisores e interventores la responsabilidad penal se
configura cuando cualquiera de ellos incurre en alguna de las conductas tipificadas
como delitos contra la administracion publica, es decir, peculado, concusion, cohecho,
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celebracion indebida de contratos, trafico de influencias, enriquecimiento ilicito y pre-
varicato.

Dentro del proceso que se adelante por responsabilidad penal en las condiciones
descritas, también puede hacerse exigible la responsabilidad civil o patrimonial.

RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA

La responsabilidad disciplinaria se configura cuando un servidor publico o particular
que ejerce funciones publicas incurre en alguna de las faltas estipuladas en el Cédigo
Disciplinario Unico, que implique el incumplimiento de sus deberes funcionales, la ex-
tralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones, o la violacion del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses,
sin estar amparado por una causal de exclusion de responsabilidad.

Para el caso especifico de los supervisores e interventores, la responsabilidad disci-
plinaria se configura cuando: (i) no se exigen la calidad de los bienes y servicios con-
tratados acordada en el contrato vigilado o exigida por las normas técnicas obligato-
rias; (ii) se certifica como recibida a satisfaccion una obra que no ha sido ejecutada a
cabalidad; y (iii) se omite el deber de informar a la Entidad Estatal contratante los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipifica-
dos como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumpli-
miento del contrato, o cuando se presente un posible incumplimiento

PROHIBICIONES PARA LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES

Las siguientes prohibiciones aplicables a los funcionarios publicos son aplicables a
quien ejerce la supervision o la interventoria de un contrato.

¢ Modificar el contrato o tomar decisiones, celebrar acuerdos o suscribir docu-
mentos que tengan por finalidad o como efecto modificar el contrato.

e Solicitar o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas,
favores o cualquier otra clase de beneficios o prebendas de la entidad contra-
tante o del contratista; o gestionar indebidamente a titulo personal asuntos
relaticos con el contrato.

Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.

e Entrabar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de
los particulares en relacién con el contrato.

o Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacién del contrato.

o Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al con-
trato.

e Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones contractuales.

e Actuar como supervisor o interventor en los casos previstos por las normas
que regulan las inhabilidades e incompatibilidades.
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De igual forma debe hacer seguimiento al cumplimiento de protocolo de
bioseguridad COVID-19.

Lo anterior, a fin de velar por el cumplimiento del objeto contractual y demas funciones
asignadas por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 (Estatuto
anticorrupcion), la Resolucién Nro. 0-0962 del 24 de Agosto de 2020 “Por medio de
la cual se actualiza el Manual de Contratacién de la Fiscalia General de la Nacion” y
la Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos suscritos por las entidades estatales CCE.

Ver- Formato FGN-AP07-F-04 V07 - INFORME PARCIAL O FINAL DE
SUPERVISION DE CONTRATO

Atentamente,

Subdirector Reg

Subdireccion Regignal de Apoyo Noroccidental

. P
FUNCJBNARIO O ANALI§TA NOMBRE 1 FWy FECHA

Tramitado y prgy€ctado por N\ DANIEL LEONARDO PENA JIMENEZ 757} /‘T”)/A 16/08/2023

Revisado pardfirma por N\ MIRYAM PIEDAD ARBELAEZ CORREA LY 16/08/2023

Los arriba firmantes declaramos que hemos Rvisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones fegales vigentes y por Io tanto. bajo nuestra

responsabilidad, lo presentamos para la firma
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